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PREAMBULE

Je vais vous parler ici d’un dispositif créé en 2008 afin de mettre un cadre légal aux pratiques de Emmaiis : Le statut OACAS (Organisme d’Accueil
Communautaire et d’Activités Solidaires).

Il s’agissait a I'époque, au moment de la création du RSA ( Revenu de Solidarité Active), de reconnaitre le systeme tres spécifique de solidarité qui s’était
mis en place depuis 1949 dans les communautés Emmaiis. C'était certainement aussi le moyen d’en lisser le fonctionnement.

Il me semble interessant de ramener le sujet de ce statut aux communs de la formation pour plusieurs raisons :

-Les communautés emmaus, si elles ne sont pas des tiers-lieux, fonctionnent sans lien de subordination, et mélangent de fait les genres entre les
bénévoles, les salariés, compagnons et visiteurs.

Les multiples entités de I"asssociation sont assez libre dans leur développement, leurs activités et donc dans leur modéle économique.
Tout ces ingredients en font des lieux foisonnant qui n’ont parfois rien a envier aux plus jeunes tiers-lieux.

-Il peut interesser des tiers lieux-lieux qui ont la volonté ou génére déja un modéle economique autour I'IAE (Insertion par I’Activité Economique)

-Il peut étre source d’inspiration, pour les tiers lieux « sociaux et solidaires » qui, je trouve, pensent souvent ces lieux en une simple

(mais complexe ) juxtaposition d’entités différentes (typiquement un hébergement accollé 3 un lieu ouvert au territoire, regroupant des espaces de
production divers et indépendants).

Pour en dessiner une critique positive, il me semble que ces lieux passent plus de temps a tenter de faire des ponts que faire réellement communauté.
C'est d’ailleurs pour parti I’endroit et la raison d’étre de mon sujet : Est il possible de partir de la communauté (sur un projet a ambition sociale en
premier lieu) pour créer I'environnement propice a la rencontre et au mélange des genres.

-Il me permet de nourir mon projet personnel @

Cette étude succinte se veut donc instruite comme une enquette autour de ce statut.

L’ambition serait d’en soulever la faisabitlité d’utilisation ce statut autour de la thématique des tiers lieux et d’en approcher ces modalités.
A I'heure d’écrire ces lignes, je ne sait pas ol ces interrogations vont me mener mais elles nourrirons la problématique, je I'espere.

Bonne lecture.
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LE STATUT EN BREF

OACAS, un acronyme représentant I'intitulé d’un agrément : « Organisme d’Accueil Communautaire et d’Activité Solidaire ».

Cet agrément créé en 2008 pour sécuriser les communautés Emmaiis en leur donnant un cadre juridique, mais aussi et surtout, pour officialiser le statut
de compagnon dans toute sa spécificité.

Effectivement, les communautés étaient jusque-la des lieux mixant lieu de vie et activités solidaires tandis que les compagnons était a I’'exact mi-chemin
entre bénévole et bénéficiaire.

Le principe étant de demander aux exclus de pourvoir eux-mémes a leurs besoins en récoltant les surplus des plus aisés.
La biffe du début du siecle organisée, en quelques sorte.

Ainsi, sortant l'activité économique de ces groupes de personnes du carcan du ministére du travail, en Ia plagant sous celui de la cohésion sociale, ce
. - - 14 . 4 . . '
statut permet de faire participer les plus éloignés du monde professionnel... Y compris des personnes sans droit ni titre sur le territoire francais.

On pourrait le résumé en contrat entre 3 personnes/entités qui ont des droits et des devoirs les uns envers les autres -
= |’association assure aux compagnons :
- un habitat décent
- un soutien personne et un accompagnement social
- un soutien financier

" Les compagnons s’engagent a respecter les régles de vie communautaire dont la participation a des activités solidaires.

= L’etat recompensant « ce travail d’utilité citoyenne et solidaire » accorde I'accés aux droits en santé et retraite et donc une reconnaissance.

(Ce statut de compagnon est un argument qui peut étre opposé aux autorités de Iimmigration (PAF, ect), mais méconnu il faut souvent le
défendre)



plus pauures

consacree aun

publié Je 27 Janvier 2007

Henri Grougs, né le 5 ao(it 1912 dans e
Rousse a Lyon, cinquiéme d'une fratrie de huit enfants, a été trés influencé par son pére,
pdministrateur de sociétés textiles et membre charitable de la «Confrérie des hospitaliers veilleurs». L'abbé
s'est souvent dit impressionné par ce pere, catholique trés pieux, qui chaque dimanche quittait son quartier
bourgeois d'Ainay pour s'occuper de clochards et de mendiants en détresse, quai Rambaud & Lyon.

quartier de la Croix-

«Castor méditatif», son totem chez les scouts, a 14 ans lorsque la vocation le saisit. Plus tard, il décide
d'abandonner la vie confortable & laquelle il était promis. En 1930, fasciné par la vie de Frangois d'Assise, il
choisit I'ordre le plus pauvre, devenant novice au couvent des Capucins.' Il renonce a sa part d'héritage au profit
d'ceuvres de charité, Frére Philippe passera «sept ans dans son monastere, le froid, la solitude et 1a priére»,
rapporte une biographie. Mais il supporte mal physiquement et psychologiquement la régle de l'austere
monastere franciscain de Saint-Etienne qui I'a accueilli et rejoint A contrecoeur la vie extérieure,

Il est ordonné prétre en 1938 dans la chapelle du collége jésuite de Lyon. Atteint d'une pleurésie alors qu'il a été
mobilisé comme sous-officier en Alsace, il est nomme aumonier de I'Hopital de la Mure (Isére) par I'évéque de
Grenoble. 1l est ensuite vicaire auxiliaire & la Cdte-Saint-André (Isére), en charge d'un orphelinat. En 1940, il est
vicaire & la cathédrale de Grenoble. Il cache deux juifs rescapés d'une rafle, qui se présentent a lui, et, en 1942, il
fait passer en Suisse des juifs avec des faux papiers qu'il contribue & imprimer.

Grace a ces documents, 1'abbé Pierre met en place des filieres d'évasion. Il réussira a exfiltrer vers la Suisse dans
une fausse ambulance, Jacques De Gaulle (1893-1946), 1'un des trois fréres du chef de la France Libre, gravement
malade et qui était recherché par la Gestapo. Avec l'instauration du Service du travail obligatoire (STO) en

février 1943, I'abbé Pierre vient en aide aux réfractaires, Il participe aussi 4 la mise en place de maquis dans le

Vercors et en Chartreuse et prend plusieurs noms d'emprunt avant de devenir pour toujours «I'abbé Pierre»,

Arrété en mai 1944 par les Allemands a Cambo-les-Bains (Pyrénées-Atlantiques), il s'échappe et rejoint Alger.
Nommeé aumdbnier sur le Jean-Bart en aofit 1944, il est nommé auménier de la marine 3 Paris, l'année suivante.

Ce sera son dernier poste dans I'Eglise.

Ala Libération, il choisit 1a politique. Il est élu député chrétien-démocrate (MRP) de Meurthe-et-Moselle,
jusqu'a sa démission en 1951. Il consacre ses indemnités parlementaires au financenient des premiéres cités

d'urgence. Entre-temps, il s'est installé a Neuilly-Plaisance, en banlieue parisienne, dans une propriété en
ruines qu'il remet en état. C'est 1 qu'un jour de 1949, Georges, un ancien détenu, frappe a sa porte. «Je ne

possede rien, mais si tu veux m'aider, nous pourrons en aider beaucoup d'autres», lui dit 'abbé Pierre. Cesera

l'amorce du mouvement Emmatis fondé sur le principe de demander aux exclus de pourvoir eux-mémes 3 leurs
besoins en récoltant les surplus des nantis, rompant ainsi avec la charité traditionnelle. Le mouvement des
communautés Emmaiis, récuperent des objets, les réparent et les revendent pour venir en aide aux exclus, Ces

communautés accueillent aujourd'hui prés de 4.000 compagnons en France. Le mouvement a essaimé dans
pres de 40 pays.

. ; el |
La biffe : la reven.e informelle d’objets délaissés '

La biffe correspond au citcuit complet de recyclage des objets, de la récupéra-

0 R . % tion 4 la vente en passant par la remise en état
@‘ :\:Aﬁ;ki:s? v éFL;xu;r\; et Pespace de transaction. C’est une expéﬁ'ence

' individuelle, souvent proche de Pesprit du
travailleur indépendant mais qui s’inscrit dans
une expérience collective des marchés, lorsque
les produits sont mis en vente dans Pespace
public. La biffe est généralement exercée par
une personne en situation de faibles ressour-
ces assumant une gestion de l'incertitude et
dont P'activité professionnelle, 4 titre principal
ou complémentaire, est le recyclage d’objets ct |

Hiver 1954 : une femme meurt de froid dans la rue. L'abbé

lance un appel pathétique en faveur des sans- abti JELaEE
matériaux usucls usagés ct abandonnés. Ta |

recherche des objets est souvent déambula- |
toire. La biffe implique aussi le savoit-faire du
tri s¢lectif ainsi qu’un savoir-étre relationnel.
[e biffin doit accepter les régles de la sociabi-
lité des licux de vente plus ou moins forma-

i i ipantesque
sur les ondes de Radio-Luxembourg qui suscite un giga q

élan de solidarité. Le religieux comprend alors le

poids des médias dans son combat contre «le chancre de

i , il serait idiot de ne pas les Frepenta " 3
la pauvreteé». «Ils ex:s‘tent lisés cotoyant les marchés traditionnels. Cette |

activité s’insére ainsi dans une écologic urbaine
de Péconomie du lien et de la réciprocité.

| utiliser», dit-il un jour avec candeur. 11 aurait pu utiliser

Ia formule avec les hommes politiques, qu'il n'hésitait

pas a bousculer, de quelque bord qu'il soit. Lors d'une de, Stéphane Rullac, Hugues Bazm,‘

Le 04/07/2014

ses dernieres apparitions en public, il y a un an, il était
allé a I'Assemblée nationale pour inviter les députés &

ne pas toucher a un article de loi obligeant toutes les

communes a construire au moins 20% de logements sociaux.

Revenu sur le devant la scéne dans les années 80, il soutient Coluche et ses «Restaurants du coeur», martelant
hu‘«avoir faim & Paris est intolérable». En 1994, quarante ans aprés son premier cri pour les sans-logis, I'abbé
iance un nouvel appel, dirigeant sa colére non plus sur I'Etat, mais sur les maires des grandes villes, coupables
d'impéritie en matiére de logement des plus démunis. Tenace, il recommence en 2004. Toujours «sur le
terrainy, ]'abbé soutient les occupations d'immeubles vides par les militant de l'association Droit au logement
(DAL) ou par les Africains expulsés de I'église Saint-Ambroise & Paris en 1996, Son combat lui vaut la premiére |
place au classement du Top 50 des personnalités préférées des Francgais.

Seul bémol dans cette biographie immaculée, son soutien, en 1996, & I'écrivain révisionniste Roger Garaudy.
L'abbé Pierre retirera ses propos et s'en expliquera dans Mémoire d'un croyant (1997).

Promu Grand officier de la Légion d'Honneur en 1992, il repousse cette distinction avec fracas - il ne l'acceptera
qu'en 2001 - pour protester contre le refus du gouvernement d'attribuer des logements vides aux sans-logis,
coup d'éclat qui contribue i faire appliquer la loi de réquisition. En 2002, il avait appelé a voter pour Jacques

Chirac au deuxieme tour de la présidentielle.

En marge de I'Eglise, il n'hésite pas & se prononcer en faveur du mariage des prétres, de l'ordination des femmes
et de I'nomoparentalité. Dans ses mémoires, il a aussi avoué quelques entorses au voeu de chasteté. La

hiérarchie catholique ne semble pas s'offusquer de ses prises de position.

Au soir de sa vie, le prétre chiffonnier évoquait la mort comme «une impatience» : «La mort, c'est la sortie de

l'ombre, disait-il. J'en ai envie. Toute ma vie, j'ai souhaité mourir».
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mmunautes Emmaiis,

lieux de vie et d’activités solidaires|

Depuis 70 ans, les communautés Emmaiis sont des lieux de vie
et d'activités solidaires ol chaque personne accueillie (appelée
compagne ou compagnon] est a la fois aidée et aidante.

Les communautés Emmaiis accueillent celles et ceux qui en ont
besoin et cherchent avec eux les solutions qui leur permettent d'étre
acteurs de leur vie. Elles offrent une possibilité de vie commune,
créatrice de liens sociaux, et une activité solidaire dans laquelle
chacun peut trouver sa place.

Vie collective et activité solidaire créent en permanence une double
dimension déterminante pour la [re)construction individuelle des
personnes accueillies.

L’accueil des compagnes et des compagnons n’est conditionné par
aucun critere d'entrée, ni de durée de séjour (chacun peut rester de
quelques heures a toute une vie) : les communautés sont donc 3 la
fois des lieux de vie et de passage.

Dans le cadre d'un statut associatif, la vie communautaire se fonde
sur 'interaction de trois acteurs :

o Les compagnes et compagnons venant de tous horizons, souvent
apres un parcours de grande précarité.

o Les amile)s, bénévoles ayant choisi de s’engager dans ce projet
associatif.

o Les equipes salariées: responsables, intervenants sociaux,
secrétaires, comptables...

Lesactivités, développées autour des capacités, compétences et désirs
des compagnes et compagnons autofinancent les communautés,
Il s’agit généralement d'activités de récupération, de réemploi, de
recyclage et de vente.
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Code de l'action sociale et des familles

Article L3121

Code de 'action sociale et des familles

Version en vigueur depuis le 23 février 2022
Article L265-1

Partie 1égislative (Articles L111-1 aL591-1)

Livre II} : Action sociale et médico-sociale mise en oeuvre par ts et des services (Articles 1311-1 & L361-3)
2019 ‘Ic';i;re ’l?r : |l|£tagl|ssemetnts (::jt services soumis 2 autorisation
. 3 i i ier apitre |1 : Organisa ion de l'action scciale &di i
Version en vigueur depuis le 01 janvi Saotion 1: Etablissements et services sociau
(Art' | L111 18 L591 1) Article L3121 Version en vigueur depuis le 23 favrier 2022
Partie & islative icles “18 ‘ ; 2 = 1.-Sont des &tablissements et services sociaux et médico-sociaux, au sens du pré gtabli ifié 2 - gvri -
. Toiy : [ 1 & - - - 3 présent code, les établissements Modifié par LOI n 2022-217 du 21 février 2022 - art. 135 (V)
Lwre\k}‘:?iiff?rentets f0|'|'m95 3}%1%89?1‘258228\3gigﬂgl(esr’éﬁlglgf;fhz-}1é1L%f]3‘_62-% 4) ot les services, dotés ou non dune personnalité morale propre, &numeérés ci-aprés
Titre V! : Lutte coniré apau - ' : i d'activités ; : I . - ) o _— i
. . illi esd accuell communautalre et d'actwiie 1° Les établissements ou services mettant en ceuvre des mesures de prévention au titre de l'arficle L. 112-3 ou d'aide sociale a 'enfance e application de rarticle L. 221-1 et
Ch?‘dpltre V(Aﬁt’altUtLCzl%% P‘e)rsonnes accueﬂhes dans des Orgamsm les prestations d'aide sociale a l'enfance mentionnées au chapitre Il du titre | du livre 11, ¥ compris laccueil d'urgence des personnes se présentant comme mineures et
solidaires icle -

privées temporairement ou définitivement de la protection de leur famille ;
. o - = . 2° Les établissements ou services d'enseignement qui assurent, 3 titre principal, une éducation adaptée etun accompagnemem social ou médico-social aux mineurs ou
Article L2651 Version en vigueur depuis le 01 janvier 2019 2 L e es handicapés ou ke A T spurent 3 i
Les organismes assurant paccueil ainsi que rhépergem‘ent Modi_f'!(? par LOI n:201 8-1021 du523 n?ve??rggfa‘l?é r?trt&'; 126
ou le logement de personnes en difficultés et quine releventModifie par LOI n°2018-771 du 5 septembre :
as de l'article L. 312-1 peuvent faire participer ces . ' _ . ‘
E)ersonnes a des activités d'économie solidaire afin de favoriser leur insertion sociale et professtonnelle.

Si elles se soumettent aux régles de vie communautaire qui définissent un cadre d'accueil comprqnant la participation @ un
travail destiné a leur insertion sociale, elles ont un statut qui est exclusif de tout lien de subordination.

Les organismes visés au premier alinéa garantissent aux personnes accueillies :

-un hébergement ou un logement décent;

leurs besol ggttﬁféﬁffﬁiﬂ%?ﬁ?sf: s;?%"cf i senices mentionnés 210 20,3, 11° et 12° du | du présent articl etles élablissements entionnés & larticle L. 351-1 du code
l - = Rasalics; %5 ¢ nvention afin d'assurer |a con inuité du parcours de scolari ation des éléves en situali i i tde détermi
= e personnel £ accompagnemem SR adapte aled ' les conditions permettant Fintervention dans les &tablssements ment‘uonnég; e oide E 3]5;1_1?5 éleves en situation de handicap qu'ils accompagnent et de de erminer

-un soutien financier leur assurant des conditions de vie dignes. | ox cdaiités selon tesqueles les Pl

= JUSHeS1& ) Nt rvices r_nen'sionnésAaux ¥ 11° et 12° du | du présent article apportent leur expertise et leur appui a

. . . Eéacan:‘grrrr‘:gﬁtggg{gremn%%zr; equnge edu?auve des éléves en situation de handice’ 45 dans les établissements mentionnés a larticle L. 351-1 du code de I'¢ducation sont
Les organismes visés au premier alinéa sont agréés par |'Etat dans des conditions définies par décret en Confell d Etat.t o g par convention. _

L 'agrément accordé au niveau national a un groupement auquel sont affiliés plusieurs organismes locaux vaut agremen s

i i i i i pré ité n lesquelles le
ces organismes. Une convention est conclue entre I'Etat et 1‘0r_gamsme national qui precise les modalites selon lesq

odalités d'application du présent VII sont déterminées pa
respect des droits des personnes accueillies est garanti au sein de ses organismes affiliés.

i 3 4 'arti - | du méme article ainsi que Ceux

des organismes relevant des 8 et12°dul de l'article L. 312-1 et du I\ me arlic
fé:lfec\fa\asnt)gégatséisiéme %t dernier alinéas de larticle L. 633-1 du code dela construction etde I'habitation peuvent demander
2 benéficier, pour 1es personnes accueillies, des conditions d'activite prévues au présent article.

Il est dit icl que les établissements bénéficiant déja d'un statut soclal

i i o du présent article eut posseder ou gérer des jogements-foyers mentionnés aux mémes ou m é _tl|CO-soclaI /o i o
?rgisoir‘grﬁgg’:]ge?gifreaﬁge';[g;ede l‘gr’cicle L. 633-1pdu code de la construction et de I'habitation. p ur les princlpes

communautalres et sur Vactivité solidaire, ne peuvent prétendre &
I'agréement OACAS . |

De manlére non-exhaustives, en sont donc exclus les CADA, les CHU,
les CHRS, mals auss| les services d Insertion par Vactivité Economique,
les ESAT, les foyer de Jeunes travallleurs.

Les personnes accueillies et accompagnées par les organismes me_ntionnés au premier alipea dL(Jj preslecr;ttartt%g ;ngm;t,de
au terme d'au moins douze mois de présence au sein de ces organismes, engager la procédure de yalidation q

expérience prévue a yarticle L. 6411-1 du code du travail.

3 |l est donc question Ici de reconnaltre une philosophie que
- Jaural envie de traduire vulgairement par le term

e de
“famille”.




Code de I'action sociale et des familles
Version en vigueur au 05 octobre 2020

Partie réglementaire (Articles R112-1 & R586)

Livre || : Différentes formes d'aide et d'action sociales (Articles R211-1 & D281-3)

Titre VI : Lutte contre la pauvreté et les exclusions (Articles R261-3 a R266-12)

Chapitre V : Statut des personnes accueillies par des organismes d'accueil communautaire et d'activités
solidaires. (Articles R265-1 & R265-1 1)

Section 1 : Agrément des organismes mentionnés l'article L. 265-1. (Articles R265-1 3 R265-4)
Article R265-1 Modifié par Décret n°2019-1383 du 18 décembre 2019 - art. 3

L'agrément est délivré par arrété du préfet du département du siege social de I'organisme concerné.

Lorsqu'il est délivré & un groupement auquel adhérent des organismes situés dans plusieurs départements ou & un
organisme qui comporte des établissements dans plusieurs départements, I'agrément est délivré par arrété du préfet de
la région dans laquelle est établi le siege du groupement ou de l'organisme dans les conditions définies & l'article R.
265-3. Cet agrément vaut agrément des organismes ou établissements locaux dont |a liste figure en annexe a l'arrété,

NOTA :

Conformément a I'article 10 du décret n® 2019-1383 du 18 décembre 2019, les présentes dispositions s'appliquent
aux agréments arrivant & échéance a compter du Ter avril 2020.

Article R265-2 Modifié par Décret n°2019-1383 du 18 décembre 2019 -art. 3

F’pur délivrer ou refuser I'agrément prévu au premier alinéa de larticle R. 265-1, le représentant de I'Etat dans le
département prend en compte les éléments suivants :

1° Les garanties techniques et déontologiques présentées par l'organisme, notamment son indépendance et sa
tr’anst;'z_arence financiéres, la nature de son action en faveur des personnes en difficulté et son respect des valeurs
républicaines ;

2° Les garanties apportées aux personnes accueillies concernant les conditions d'hébergement, d'exercice de I'activité,
de soutien personnel, d'accompagnement social et de soutien financier prévues a l'article L. 265-1 :

3° Les caractéristiques des personnes accueillies et la nature des activités exercées :
4° Le caractére & but non lucratif de l'organisme.

Le préfet du ‘dépe‘]rtementlconsulte pour avis sur la demande d'agrément la commission départementale de la cohésion
sociale mentionnée a I'article R. 145-4. La commission donne son avis dans un délai de deux mois aprés réception du
dossier complet de la demande. Elle sollicite, en vue de leur audition, les représentants departementaux des

oOrganisations syndicales représentatives au niveau national, lorsque ces organisations ne sont pas représentées en son
sein,

Préalablement a I'avis de la commission, il est demandé aux membres de déclarer leurs intéréts a I'égard du groupement
ou de ['un des organismes concernes et il est procédé a I'identification des éventuels conflits d'intérét. Les membres de la
commission qui rencontreraient un conflit d'intérét ne prennent pas part au vote.

Le préfet du département prend la décision de délivrance ou de refus de I'agrément dans un délai de deux mois &
I' il_en informe le ministre chargé de I'action

Si l'organisme a demandé I'application
d'agrément emporte, pour l'organisme,

des dispositions*de T'article L.
application de ces dispositions.

NOTA :

Conformément a I'article 10 du décret n° 2019-1383 du 18 décembre 2019, les présentes dispositions s'appliquent
aux agréments arrivant a échéance a compter du 1er avril 2020.

Article R265-3

Pour délivrer ou refuser 'agrément & un groupement ou a un organisme prévu au deuxiéme alinéa de l'article R. 265-1, le
préfet de région prend en compte les éléments suivants :

1° Les garanties techniques et déontologiques présentées par le groupement ou par lorganisme, notamment
lindépendance et la transparence financiéres, la nature de son action en faveur des personnes en difficulté et le respect
des valeurs républicaines :

2° Les garanties apportées aux personnes accueillies relatives aux conditions d'hébergement, d'exercice de I'activité, de
soutien personnel, d'accompagnement social et de soutien financier, prévues & l'article L. 265-1 ;

3° Le caractére a but non lucratif du groupement ou de l'organisme ou des adhérents et établissements affiliés -
4° Les caractéristiques des personnes accueillies et la nature des activités exercées :

5% Les modalités selon lesquelles le groupement ou l'organisme s'assure du respect par ses adhérents, ses affiliés ou
ses établissements des garanties mentionnées au 2° ci-dessus.

Le préfet de région consulte pour avis sur la demande d'agrément le Conseil national des politiques de lutte contre la
pauvreté et l'exclusion prévu a l'article L. 143-1.

Le conseil donne un avis dans un délai de deux mois aprés réception du dossier complet de la demande.

Préalablement a l'avis du conseil national, il est procédé & une vérification des intéréts déclarés de ses membres a
I'égard du groupement ou de l'organisme et & l'identification des éventuels conflits d'intérat. Les membres du conseil
national qui rencontreraient un conflit d'intérét ne prennent pas part au vote.

Le préfet de région prend sa décision de refus ou de délivrance de I'agrément dans un délai de deux mois a compter de
l'avis du conseil national.

L'absence de décision & lissue d'un délai de quatre mois a compter de la date de demande vaut décision implicite
d'acceptation. Lorsque le préfet de région délivre I'agrement, il en informe le ministre chargé de I'action sociale.

Si le groupement, pour tout ou partie de ses adhérents ou affiliés, ou l'organisme pour ses établissements a demandé a
béneficier des dispositions de I'article L. 241-12 du code de la sécurité sociale, la décision d'agrément emporte, pour les
organismes en cause, application de ces dispositions.

NOTA :
Conformément a I'article 10 du décret n° 2019-1383 du 18 decembre 2019, les présentes dispositions s'appliquent
aux agréments arrivant a échéance a compter du 1er avril 2020.

Article R265-4 Création Décret n°2009-863 du 14 juillet 2009 - art. 1

La demande d'agrément est adressée a l'autorité administrative compétente, par lettre recommandée avec demande
d'avis de réception ou par voie légale par le représentant légal de I'organisme ou du groupement. Elle comprend :

1° Les motifs de la demande et les conséquences attendues de I'agrément ;

2° La raison sociale de l'organisme demandeur et son adresse ainsi que, le cas échéant, les raisons sociales et adresses
des adhérents, affiliés ou établissements, s'il s'agit d'un organisme ou d'un groupement mentionné au deuxiéme alinéa
de l'article R. 265-1 ;

3° Le projet social et les statuts de l'organisme et, s'il s'agit dun groupement, le projet social et les statuts des
organismes adhérents ou affiliés ;

4° Un dossier précisant les régles de vie communautaire, les caractéristiques des personnes accueillies auxquelles
s'appliquent ces régles, les modalités de participation des personnes accueillies a des activités solidaires, le soutien
financier qu'elles recoivent et, le cas échéant, leur participation financiére a la vie communautaire, les conditions dans
lesquelles la santé et la sécurité au travail de ces personnes sont garanties, et les autres activités de l'organisme ou du
groupement demandeur ;

5° Le projet de convention mentionnée au septiéme alinéa de l'article L. 265-1 ;

6° Les comptes de l'organisme ou du groupement demandeur au titre des deux derniers exercices ainsi qu'une
description de ses moyens humains et financiers.

Section 2 : Suivi, renouvellement et retrait de I'agrément. (Articles R265-5 4 R265-11)

Article R265-5 Création Décret n°2009-863 du 14 juillet 2009 - art. 1

Toute modification des éléments mentionnés aux 2° et 3° de l'article R. 265-4 est notifiée a I'autorité administrative ayant
délivré l'agrément.
Article R265-6 Creation Décret n°2009-863 du 14 juillet 2009 - art. 1

La convention mentionnée au septieme alinéa de I'article L. 265-1 prévoit les modalités de suivi de son exécution.

Modifié par Décret n°2019-1383 du 18 décembre 2019 - art. 3 |

——



Article R265-7 Création Décret n°2009-863 du 14 juillet 2009 - art. 1
L'agrément est accordé pour une durée de cing ans. Il est renouvelable.
Article R265-8 Création Décret n°2009-863 du 14 juillet 2009 - art. 1

L'action des organismes est soumise a une évaluation par les autorités qui ont délivré l'agrément. Cette évaluation prend
en compte les finalités définies par les textes fondateurs de I'organisme ou du groupement au moment ot il a présenté sa
demande d'agrément.

Article R265-9 Création Décret n°2009-863 du 14 juillet 2009 - art. 1

La demande de renouvellement est déposée au plus tard trois mois avant I'échéance de I'agrément.

Elle est accompagnée d'un bilan qualitatif et quantitatif de Il'activité assurée pendant la période de I'agrément par
l'organisme ou le groupement en faveur des personnes accueillies. Ce bilan précise les caractéristiques de ces
personnes, les modalités et la durée de leur séjour, leur devenir et les actions conduites en vue de leur insertion sociale
et professionnelle. Pour les groupements, le bilan précise en outre I'activité des adhérents, établissements ou affiliés
dans ces mémes domaines.

Article R265-10 Création Décret n°2009-863 du 14 juillet 2009 - art. 1

L'agréement peut étre retiré, a titre temporaire ou définitif, en cas de méconnaissance par I'organisme ou le groupement
agréé des dispositions de l'article L. 265-1 et des dispositions du présent chapitre, aprés que l'organisme ou le
groupement a été invité a présenter ses observations.

Article R265-11 Création Décret n°2009-863 du 14 juillet 2009 - art. 1

Les ministres chargés de l'action sociale, du travail et de la sécurité sociale transmettent tous les deux ans au Conseil
national de lutte contre la pauvreté et les exclusions un rapport relatif aux conditions d'application de I'article L. 265-1.
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POUR RESUMER -

Un statut hors normes

Le statut OACAS est un super outil de pré-insertion pour les plus précaires.

Il permet notamment d’intégrer les plus réfractaires a la société grace a son cadre familial. Effectivement, sans contraintes hiérarchiques, le seul deal
est de participer au projet collectif de maniere bienveillante. Il est donc acceptable par le plus grand nombre.
Il permet la création de droit :

e AME ou CMU
e Accident et arrét de travail
e Retraite
Il |égitime et « protege » des personnes sans droits ni titre sur le territoire.

Il créé la possibilité juridique pour un préfet d’accorder un visa a une personne qui est en France dans Iillégalité, du moment qu’il justifie de 3 années
consécutives dans un OACAS.

Un statut méconnu de tous

Malgré tout c’est un dispositif méconnu aussi bien du c6té associatif que des institution étatiques et départementales.
Comme vu plus haut cette convention a été créé pour Emmais, sans réelle volonté la multiplier.

Le premier conventionnement a été signé en 2010 pour plus d’une centaine de communauté et il faudra attendre 2013 pour qu’une association tierce
(mais sur le méme modele) puisse accéder au statut,



Pour illustrer vraiment mes propos et en comprendre I'importance, il suffit de savoir que fin 2021 :

» Sur 131 structures conventionnées nous avions ;
e 117 communautés Emmads
e 9 communautés UILV
e 4 communautés tierces

» Sur 131 structures conventionnées il faut noter que :
e 126 ont été instruites au National par la DGCS (Direction Générale de Cohésion Sociale)
* Les 4 restantes ont été instruites au niveau départemental (mais 2 départements sont en IDF)

» Sur les 13 communauté hors Emmals, 11 ont eu I'agrément entre 2017 et 2018
Il faut donc comprendre que hors de Paris presque personne n’ai seulement entendu parler de ce statut.
Cela est probléematique si I'on est une structure indépendante puisque I'on a du mal a trouver un interlocuteur. Mais les communautés Emmaiis
remonte aussi des difficultés quant a faire valoir les droits des compagnons auprés des services étatiques et/ou décentralisés.

Malgre tout on sent que les associations tierces commence a comprendre la pertinence et I'intérét de cet agrément.

Il est a noter aussi, de source interne, qu’Emmalis a conscience de la précarité de ce statut et aurait clairement la volonté d’essaimer afin de le rendre
plus difficilement modifiable/supprimable.

Une grande diversité d’activité possible
Parmi les statutaires on peut trouver des activités tres diverses comme :

e Récupération, réparation et vente d’objet.

e Activités agricoles (élevage, maraichage, permaculture)
e Fabrique de cierge

e Boulangerie

e Activité forestiére (vente de bois, etc.)

e Atelier de couture



Activité solidaire (récupération d’invendus, distributions de repas, etc.)
e Lingerie

e Soudure

e Recyclage

e Chantier de peinture

Il est a noter que certaines associations agréées ne propose que des activités internes (au service de la communauté). Si j’ai bien compris celles-ci sont
valorisées afin de réepondre a la notion d’activité économique.

Une demande d’agrément non formalisée

Le dépdt et la constitution de ce dossier étant trés peu renseigné, je vais tacher de faire une synthése de ce que je crois avoir compris.

> Interlocuteur

Si 'on dépose une demande pour un groupe de communautés interdépartemental, il conviendra de s’adresser a la DGCS (Direction Générale de la
Cohésion Sociale) du ministere de la solidarité et de la santé.

Si'on depose pour une seule communauté ou pour plusieurs entités dans le méme département, la DDETS (Direction Départementale de I'Emploi, du
Travail et de la Santé)

» Dossier
Pas de canevas disponible, mais je peux affirmer qu’il devra intégrer les éléments non exhaustifs suivants :
e Detail de la structure a but non lucratif (statut, raison d’étre, budget, activités, etc.)
e Explication de la notion de communauté défendue
o Notamment la notion d’absence de liens de subordination
" |'expression et la participation
o Détails des activités solidaires
= Activités
" Conditions de « travail » (horaire, etc.)
" Soutien financier (qui n’est pas encadré ; une des structures agréées valorise « simplement » les conditions d’accueil



o Condition d’accueil
= Logement, Repas

e Détails des pistes de sortie du dispositif

[La notion de réinsertion est a priori un inconditionnel de I'obtention de I'agrément ; ceci dit, concernant la communauté Emmaiis, I'accueil se veut
. - - L . - rq 4
inconditionnel et le séjour non limité dans le temps.

—> On peut en déduire qu’une intention et des moyens sont suffisants... Il faudra s’interdire de poser des indicateurs a cet endroit]
o Accompagnement individualisé
= Social
" Santé
= Formation
" Emploi

» Déroulé de I'instruction
o Dépodt du dossier par courrier recommandé auprés du préfet de son département.

o Sivouluy, il convient de faire une demande de cotisation a 'URSAFF sur base d’une assiette forfaitaire correspondant a 40% du SMIC (ceci afin
d’ouvrir des droits santé et retraite aux compagnons).

o Le préfet consulte les instances locales représentative des différents ministéres concernés (formation, travail, santé) et demande avis au CNLE
(Conseil National des politiques de Lutte contre Exclusion sociale), qui a 2 mois pour se prononcer.
o Passé ce délai c’est le préfet qui a 2 mois pour répondre.
= S’il répond positivement, la demande auprés de I'URSAFF est directement acceptée
= S'il ne répond pas dans les 2 mois, la demande est rejetée.



CONCLUSION

L’enquéte touche a sa fin...

Je me propose de reformuler le vague questionnement de départ afin d’y amener réponse :
Cet agrement est-il mobilisable sur des tiers lieux sociaux et solidaire afin de pouvoir recruter les personnes les plus éloignées de la vie active ?

Ce que je retiens principalement est le fait que ce statut répond a une exception.
Et ceci se vérifie a plusieurs niveaux:

o Le flou

Ainsi tout ce qui le concerne est flou et presque de I'ordre de I'informel.

- Pas de canevas de dépot de demande d’agrément

- Pas de communication, peu de personnes informées

- Peu de structures hors Emmals

- Une instruction basée sur des prises d’avis, et un arbitrage final du préfet
Lorsque j’ai rencontré la DDETS, J’ai présenté mon questionnement en rapport au DU et j’ai aussi parler de mes ambitions personnelles. La personne que
j’avais en face n’a presque entendu que ce dernier, faisant fi ou presque de mon rapport de fin d’étude.
Ce qui n’a pas été plus mal.
J'ai donc encore pu ressentir ce flou (« il va falloir que je me replonge dans les textes » [ndlr : et en faire mon analyse]) et aussi ce positionnement qui
faisait que la personne en face de moi « jugeait » personnellement de la pertinence du projet.
La encore loin d’un formulaire.



o La communauté

Cet agrément est accordé a des communautés au fonctionnement et a la philosophie bien spécifique.
On est |a pour les plus précaires et la communauté se veut aussi un cocon.
I me semble qu’imposer a cette « famille » 'ouverture a I'extérieur est un peu compliqué.

>  Pour finalement conclure

Dans cet apparent brouillard il m’apparait maintenant clairement que I'agrément répond a notion bien spécifique de la « communauté », qui n’est pas
forcément la méme que celle mobilisé par les tiers-lieux.

Dans les tiers lieux on tente de soulever des interactions qui sont de I'ordre de I'amical, du professionnel, du festif, etc ;
Chez Emmalis, il me semble que c’est la notion de « famille » qui prédomine. Avec toutes les responsabilités et engaments que cela induit.

Le statut OACAS a de nombreux avantages, mais il répond a des situations bien précises.
S'il ne s’agit que d'obtenir un statut pour des travailleurs précaires, il ne semble pas opportun pour les tiers-lieux.

Si la genése et 'ambition principale du projet de tiers-lieux est de créer une communauté de travailleur précaires ouverte, le statut est clairement
envisageable (sous réserve que le projet soit porté par tous )




SOURCES ET LIENS

» Exemple d’instruction de demande d’agrément :
o Instruction de la demande d’agrément de 'UIDV
https://docplayer.fr/60431073-Instruction-de-la-demande-d-agrement-oacas-pour-l-union-interregionale-des-lieux-a-vivre-uilv.html

o Instruction de la demande de prolongation d’agrément de 117 communautés Emmals
instruction dossier Emmaus c'est ici

> Sources
o Emmadus:
https://emmaus-france.org/

o DDETS :
https://lannuaire.service-public.fr/auvergne-rhone-alpes/rhone/direccte ut-69266-01

o Laloi:
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article Ic/LEGIARTI0O00037385701

o Les structures non éligibles :
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article Ic/LEGIARTIO00045136712/

o 11 décrets d’application ( de L265-01 a L265-11), dont le premier :
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article Ic/265-01




o Esprit de la loi du 10 septembre 2018 pour une immigration maitrisée, un droit d’asile effectif et une intégration réussie
https://www.cairn.info/revue-critique-de-droit-international-prive-2019-1-page-5.htm?contenu=article

o La cerise..
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article Ic/LEGIARTI0O00043982307

o Assemblée Nationale
https://www.assemblee-nationale.fr/
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/amendements/1173/AN/287

> Liens
o cairn.info - Les biffins et leurs espaces marchands : seconde vie des objets et des hommes

o cairn.info - Exemples a suivre

o Biographie Abbé Pierre
https://www.liberation.fr/societe/2007/01/22/l-abbe-pierre-une-vie-consacree-aux-plus-pauvres 9034/

o ChangeDeCap
https://changerdecap.net/

o Mas de CARLES
https://www.masdecarles.org/

o OASIS
https://www.association-oasis.com/

o Maison Magdalena
https://www.ciergeriemagdalena.com/




